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摘 要：腐植酸肥料在提升土壤肥力、减少化肥施用量、增强作物抗逆性、防控农业面源污染、强

化土壤碳汇功能以及减少温室气体排放等方面具有重要作用，是推动农业绿色转型与可持续发展的

重要载体。当前，腐植酸肥料产业处于高速发展的战略机遇期，但受技术研发投入不足、区域布局

失衡及融资渠道单一等瓶颈制约，亟需绿色金融工具提供支撑。本文在梳理我国绿色金融政策体系

与发展现状的基础上，结合国家及地方绿色产业基金实践经验，分析腐植酸肥料产业与绿色金融的

适配性，提出了“政策引导—市场驱动—多元协同”的多层次腐植酸肥料产业绿色基金体系的设计

思路，明确目标设定、架构搭建、投资策略及风险防控机制，为绿色金融有效赋能腐植酸肥料产业

高质量发展提供理论参考与实践路径。
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Abstract: Humic acid fertilizers play a critical role in enhancing soil fertility, reducing chemical fertilizer 
application, improving crop stress resistance, preventing and controlling agricultural non-point source 
pollution, strengthening soil carbon sequestration and reducing greenhouse gas emissions. They serve as 
an important vehicle for promoting the green transformation and sustainable development of agriculture. 
Currently, the humic acid fertilizer industry is in a period of strategic opportunity for rapid development. 
However, it faces constraints such as insuffi  cient investment in technological research and development, 
imbalanced regional distribution and limited financing channels, necessitating support from green 
fi nance. Based on an overview of China’s green fi nancial policy system and current development status 
combined with the practical experience of national and local green industry funds, this paper analyzed 
the compatibility between the humic acid fertilizer industry and green fi nance. It proposed a multi-tiered 
green fund system for the humic acid fertilizer industry, which was guided by the  “policy guidance-
market drive-diversifi ed collaboration”  approach. The paper clarifi ed goal setting, structural framework, 
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investment strategies and risk prevention mechanisms, which provided theoretical references and 
practical pathways for green fi nance to eff ectively empower the high-quality development of the humic 
acid fertilizer industry.
Key words: humic acid fertilizer; green fi nance; agricultural green transformation; “dual carbon” goals

在全球积极推进绿色发展的大背景下，农业作

为国民经济的基础产业，其绿色化转型不仅关乎国

家粮食安全，更是实现“双碳”目标的重要路径。

绿色金融作为促进农业绿色、可持续发展的催化

剂和加速器，正为农业绿色转型升级持续赋能 [1]。

2025 年 10 月 1 日正式施行的《绿色金融支持项目

目录（2025 年版）》，将“黑土地保护、酸化和

盐碱化耕地治理、农林草业面源污染防治、肥料制

造”等农业相关领域纳入支持范围，为腐植酸肥料

产业对接绿色金融资源提供了制度保障。然而，随

着腐植酸肥料产业快速发展，市场规模持续扩大，

产品结构不断优化，技术研发投入不足、区域布局

失衡、产业结构分散及融资渠道单一等问题突出，

亟需绿色金融提供系统性支持。值得关注的是，现

有研究对腐植酸肥料产业的绿色金融支持机制关注

明显不足，尤其缺乏针对专项基金设计、市场化运

作机制及与碳汇市场衔接路径的系统性探讨。基于

此，本文立足腐植酸肥料产业的实际需求，紧密结

合绿色金融政策导向与实践案例，创新性地提出构

建腐植酸肥料产业绿色基金的顶层设计理念及运作

机制，旨在为摆脱产业融资困境、推动腐植酸肥料

产业高质量发展提供可行性金融解决方案。

1 绿色金融与腐植酸肥料产业的适配性分析

1.1 我国绿色金融发展现状与政策框架

绿色金融是金融机构为支持环保产业、节能产

业、清洁能源产业等绿色产业发展而提供的金融服

务。目前，我国绿色金融核心产品主要包括绿色信

贷、绿色债券、绿色资产证券化、绿色保险、绿色

基金、绿色信托和绿色股权等七大类。其中，绿色

信贷是起步最早、规模最大的绿色金融产品，占比

超 80%；绿色基金作为绿色金融体系的重要组成

部分，根据资金来源和运作模式可分为政府支持的

绿色基金、PPP（政府与社会资本合作模式）绿色

基金和纯粹基于市场的绿色基金三类，凭借其市场

化运作灵活性强、受众广泛、潜力巨大等优势，已

成为最具活力的绿色金融产品之一 [2]。

我国绿色金融体系建设虽起步较晚，但已构建

起较为完善的绿色金融政策框架。2007 年，中国

人民银行发布《关于改进和加强节能环保领域金融

服务的指导意见》，标志着我国绿色信贷制度的建

立。2015 年，中共中央、国务院印发《生态文明建

设综合改革方案》，要求健全环境治理和生态保护

市场，明确建立包括发展绿色信贷、绿色债券、绿

色发展基金等在内的绿色金融体系。2016 年，中国

人民银行、财政部、国家发展改革委等 7 部委联合

发布《关于构建绿色金融体系的指导意见》，首次

提出设立国家绿色发展基金，标志着体系化建设

启动。2021 年，中国人民银行、国家发展改革委、

证监会联合印发《绿色债券支持项目目录（2021 年

版）》，实现债券工具标准化。2024 年，国家发展

改革委、工业和信息化部、自然资源部等 10 部门

联合印发《绿色低碳转型产业指导目录（2024 年

版）》，进一步明确技术支持方向。2025 年，中

国人民银行、金融监管总局、中国证监会联合印发

《绿色金融支持项目目录（2025 年版）》，将包括

农业在内的更多领域绿色转型纳入支持范围，为绿

色金融服务实体经济提供了制度保障。

经过十余年发展，已形成以绿色贷款和绿色

债券为主、多种绿色金融工具蓬勃发展的多层次

绿色金融市场体系。据中国金融学会绿色金融专

业委员会估算，2021—2050 年，我国在绿色低碳

领域的投资需求预计达 487 万亿人民币，其中超过

85% 的投资需求要依靠市场融资 [2]。在产品创新方

面，绿色基金发展迅速，根据 WIND 经济数据库
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数据显示，2023 年我国绿色基金数量为 292 只，

截至 2023 年末规模达 1037.15 亿元；共计有 38 只

纯 BSG 主题基金存续，其中新增 8 只，新增绿色

私募基金 77 只 [2]。绿色产业基金因兼顾生态效益

与经济效益，在引导资源优化配置、推动产业链整

合、促进区域经济协同及行业绿色可持续发展中发

挥重要作用 [3 ～ 6]。

在国际合作方面，我国积极参与 G20 绿色金

融研究小组、金融体系绿色化网络、绿色投资原则

等国际合作机制，已成为全球绿色金融的主要参与

者和推动者。目前，我国本外币绿色贷款与绿色

债券余额位居全球前列，绿色金融在能源 [7，8]、交 
通 [9]、基础设施 [10] 等领域的资金导流与技术创新

促进作用日益凸显。

1.2 腐植酸肥料产业与绿色基金适配性分析

腐植酸肥料产业的核心目标在于促进农业的

绿色低碳发展，这与绿色基金支持绿色产业发展的

核心理念高度契合，具体表现在以下 3 个方面的适

配性。

（1）目标一致性。绿色基金以推动环境保护

和可持续发展为使命，通过投资绿色产业项目，为

经济社会的绿色转型提供资金支持。腐植酸肥料在

改良土壤 [11]、降低化肥使用量 [12]、防控农业面源

污染 [13]、强化土壤碳汇功能 [14，15] 以及减少温室气

体排放 [16，17] 等方面具有显著优势，是推动农业绿

色可持续发展的重要载体，其产业特性与绿色金融

的支持范畴高度契合。

（2）产业特性契合。绿色基金在投资决策过

程中，通常会优先考虑具有稳定市场需求和良好发

展前景的产业。腐植酸肥料产业在农业领域不仅具

有不可替代的作用，同时具有长期显现特征，完全

符合绿色基金的投资方向。

（3）政策导向支持。农业农村部、国家发展

改革委、科技部等 6 部委联合印发的《“十四五”

全国农业绿色发展规划》明确将“推进化肥减量增

效，加强农业资源保护利用，加强农业面源污染防

治，加强农业生态保护修复，打造绿色低碳农业产

业链等”作为重点任务，这一系列政策部署与腐植

酸肥料的技术优势形成高度契合，为绿色金融支持

该产业提供了坚实依据。

1.3 腐植酸肥料产业的发展瓶颈与金融需求

历经 51 年的产业实践验证，腐植酸肥料已成

为系统解决“土壤—肥料—种植业—农业气候变化”

问题的不二法宝 [18]。当前，腐植酸肥料产业步入

战略发展机遇期，在市场规模与产品结构层面均取

得显著突破。截至 2025 年 9 月 25 日，根据中国腐

植酸工业协会统计数据，135 家大中型化工肥料企

业转型布局生产腐植酸肥料；根据农业农村部肥料

登记数据显示，腐植酸水溶肥料产品登记数量已达

3574 个，产业整体呈现向好态势。然而，系统性

产业分析发现，当前腐植酸肥料产业在推进绿色高

质量发展进程中，仍面临三大亟待破解的核心瓶颈，

亟需绿色金融提供支持。

（1）技术研发瓶颈。目前，欧盟对医药级腐

植酸的纯度要求不低于 95%，而国内该类产品达

标率不足 20%，这一技术瓶颈严重制约我国腐植

酸产品出口的竞争力 [5]。突破技术难题需以大规模

研发投入为核心支撑，单一企业受限于自身资源禀

赋与研发能力，难以独立承担这一系统性研发投入

需求。绿色产业基金通过资金注入、资源整合等方

式，可以为技术攻关提供关键性支持，以弥补单个

市场主体的投入短板，推动该领域的技术突破进程。

（2）区域布局失衡。腐植酸肥料产业布局存

在明显的区域分化和资源配置不均衡问题。例如，

新疆、内蒙古等资源富集地区依托丰富的矿物源腐

植酸，已形成规模化产业集群，其出口量占全国总

量的 60%，但普遍缺乏深加工能力；而广东、福

建等技术先导区则聚焦经济作物专用液体腐植酸肥

料研发与生产，相关产品毛利率超 40%，却面临

原料供应不稳定的困境。这种区域发展不平衡严重

影响了产业链的整体效率和竞争力。

（3）产业洗牌挑战。当前，腐植酸肥料产业

正迎来深度洗牌期。一方面，随着产业价值凸显，

大中型企业加速布局腐植酸肥料，行业竞争格局日

趋激烈；另一方面，大量中小企业受限于研发短板，

产品同质化严重，面临淘汰风险。绿色产业基金可

通过支持企业兼并重组、技术改造及产业链整合等

方式，推动产业向“提质增效、高端化升级”转型，
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有效解决低水平重复建设与高端产品供给不足的结

构性矛盾。

2 绿色产业基金实践案例分析及经验启示

2.1 国家绿色发展基金案例分析

国家绿色发展基金作为国家级综合性绿色基

金，由财政部、生态环境部、上海市政府联合发起，

并由长江经济带沿线10省市、国有银行、部分央企、

地方国企及民企共同出资设立。该基金首期注册资

本 885 亿元，其中政府出资 286 亿元，形成了多元

主体协同参与的资本构成模式。基金聚焦于生态环

境导向的开发（EOD）工程建设、绿色产业链协同、

绿色新质生产力孵化三大领域，在推动绿色产业发

展与生态治理协同方面取得阶段性成效，但也暴露

出部分领域资源配置不均衡的问题，具体分析如下。

（1）主要实践成效：截至 2025 年 8 月底，

基金累计完成 84 个项目的投资决策、涉及金额约

405 亿元。在具体项目遴选层面，国家绿色发展基

金着重强调项目的示范应用与引领价值，在推动生

态治理项目建设、促进区域生态协同和培育新兴绿

色产业方面发挥了重要作用。

（2）现存不足与短板：作为综合性绿色基金，

其资源在各领域产业培育上仍存在一定结构失衡的

问题，尤其在农业绿色转型方面的投入相对有限，

对腐植酸肥料等细分产业的资源支持力度不足，未

能充分响应农业领域“双碳”目标下的融资需求，

难以精准匹配腐植酸肥料产业在技术研发、规模化

生产、碳汇功能转化等环节的差异化资金需求，一

定程度上影响了基金在全面推进农业绿色发展中的

作用。

2.2 地方绿色产业基金案例分析

地方绿色基金立足区域生态环保与产业发展

需求，分别设立特色环保类产业基金。相较于国家

级基金，地方上在募资模式、投资方向和管理机制

上展现出差异化创新。

（1）江苏省节能环保战新产业基金作为首只

省属企业产业专项基金，由地方政府、地方国企平

台于 2025 年共同出资组建，总规模 30 亿元 [19]。

该基金聚焦于节能环保战略性新兴产业，围绕现代

化产业体系，重点投资于绿色环保产业领域的高效

节能、先进环保、资源循环利用等方向。

（2）天津市全国首个土壤污染防治基金于

2021 年设立，总规模 10 亿元，分期到位。通过基

金平台“以投招商”的模式首期发行 1 亿元，其中

市财政出资 0.3 亿元，筹集社会资本 0.7 亿元 [20]。

华润环保科技公司以该基金为投资标的成立合资公

司，进而推动央地合作与污染防治项目的实施，实

现资本与产业资源的高效对接，并为当地引入了先

进技术与管理经验，为土壤污染防治领域的产融协

同提供实践范式。

（3）内蒙古环保基金于 2016 年设立，初始规

模 40 亿元 [21]，采用政府引导、社会资本参与的多

元结构，将排污费、中央环保专项资金纳入政府引

导性投入资金，联合包商银行、内蒙古交通投资公

司等市场主体组建环保母基金。重点支持三峡库区

生态修复等区域性环境问题，并通过母、子基金分

层运作、托管银行封闭管理等机制，构建了有效的

风险防控体系。

从 3 个地方基金运作成效来看，江苏基金强

化了节能环保产业的系统性布局，天津基金实现了

土壤修复领域“资金 + 技术 + 产业”的深度融合，

内蒙古基金则通过分层管理实现了生态治理与资金

安全的有效平衡，充分展现了地方绿色基金在推动

区域环境治理、引导产业集聚、创新投融资模式等

方面的积极作用。然而，地方基金在发展中也面临

共性问题：一是投资方向仍相对宽泛，缺乏对腐植

酸肥料等农业细分领域的专项支持，未能充分响应

农业面源治理与土壤碳汇提升的迫切需求；二是部

分基金市场化程度低，政策依赖较强，影响了社会

资本参与的积极性与基金运行的可持续性；三是区

域间协同机制缺失，难以形成跨区域的产业链整合

与创新合力，制约了基金在推动农业绿色转型中发

挥系统性作用。

2.3 经验借鉴及启示

基于国家层面的绿色基金投资模式和地方政

府产业基金的创新实践，结合腐植酸肥料产业特点

与发展需求，可归纳为以下 4 个方面启示。
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（1）坚持政策导向与市场运作相结合。在服

务国家“双碳”战略目标的同时，严格遵循市场化

机制遴选项目、配置资源，保障资金效率与可持续

性，实现生态效益与经济效益的有机统一。

（2）构建多层次、多元化的基金协同体系。

借鉴“母子基金”分层模式，设立省一级引导基金、

产业子基金及关键技术专项资金，适配区域资源分

布与产业基础差异，有效撬动社会资本参与，形成

多元化投入格局。

（3）强化全流程风控与绩效评估。建立覆盖

投前、投中、投后的风险管理框架，并融合碳汇效

益、土壤改良与产业带动等多维指标。通过全过程

监控与评估，确保基金在实现政策目标的同时，达

成预期的财务回报。

（4）推动跨区域、跨行业协同合作。加强资

源密集区、技术先行区与经济发达区的有效联动，

探索绿色信贷、债券、基金等金融工具，系统提升

对腐植酸肥料全产业链的融资与服务能力。

3 构建腐植酸肥料绿色产业基金的思路

3.1 设立基金的政策依据与目标

腐植酸绿色产业基金的设立应按照《财政部关

于印发〈政府投资基金暂行管理办法〉的通知》（财

预〔2015〕210 号）、《国家发展改革委关于印发〈政

府出资产业投资基金管理暂行办法〉的通知》（发

改财金规〔2016〕2800 号）等文件要求，结合腐

植酸肥料产业特征发起成立，其核心目标可分为以

下 3 个方面。

（1）环境效益目标。重点关注腐植酸产品在

推动化肥减量、土壤固碳增汇、农业面源污染治理

等方面的应用，支持腐植酸在化肥中的渗透率从当

前的 25% 提升至 2030 年的 50% 以上。

（2）产业发展目标。着力培育 3 ～ 5 家具有

国际竞争力的行业龙头企业，通过支持技术攻关与

企业兼并重组，推动行业集中度（CR4）从 2023 年

的 29% 提升至 2030 年的 50% 以上，化解产能结

构性过剩矛盾。

（3）财务可持续目标。在实现政策目标的同

时，遵循市场化规律，确保基金本金的保值增值与

适度回报，吸引并留住社会资本，形成良性循环。

3.2 多层次基金体系架构设计

顶层设计：由政府出资设立母基金，引导各类

社会资本参与。该基金主要承担政策制定、标准建

立、资金募集与分配等宏观管理职能，其资金可部

分用于设立或参股下述子基金，通过让渡部分收

益、承担劣后级风险等方式，发挥“母基金”的引

导和杠杆作用。

中层支撑：设立区域性与专项性子基金。根据

腐植酸资源分布与区域发展特点，设立针对性的子

基金。如在矿产资源富集区，重点设立支持原料绿

色开采、初级加工和本地化产业链构建的区域性原

料与加工子基金；在经济发达的技术先导区，设立

高附加值产品与装备子基金，重点支持腐植酸在高

端肥料、功能性制剂等领域的研发与产业化，推动

高端装备制造与市场应用体系建设；针对行业共性

技术瓶颈，设立腐植酸技术攻关专项子基金，重点

支持提纯工艺、秸秆生物质转化、碳汇监测等关键

环节的研发与示范，推动产业技术整体升级。

底层实施：在项目层面，可通过股权投资、担

保增信、与银行合作开展“投贷联动”等多种方式，

为腐植酸肥料产业链上各类型的优质项目和企业提

供灵活、适配的融资支持。建立政府基金与政策性

银行的授信联动机制，政府基金通过股权投资为项

目增信，按比例撬动政策性银行长期低息贷款，并

为社会资本设计阶段性持股退出、担保回购等清晰

路径，充分激发市场多元主体参与意愿。

3.3 投资策略与重点领域

聚焦腐植酸环境友好肥料产业核心需求，确定

三大投资方向。

（1）在技术创新与研发领域，优先投资可突

破腐植酸提纯、秸秆生物质高效转化、智能化精准

施用等关键技术的研发项目及相关初创企业，以破

解产业技术瓶颈。

（2）在应用示范与推广层面，重点支持腐植

酸肥料产品在盐碱地治理、黑土地保护、设施农

业、高标准农田建设等多场景中的规模化应用示范

项目，助力技术成果向实际生产转化。
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（3）在产业链整合与升级维度，重点支持行

业龙头企业整合行业内落后产能、开展技术改造，

进而提升腐植酸肥料产品精深加工能力，推动产业

向品牌化、高端化方向转型，优化产业整体结构。

3.4 政策协同与风险防控机制

为确保腐植酸肥料产业基金的稳健运行与政

策目标实现，需建立健全政策协同与风险防控机制。

（1）强化政策协同，建立多维度联动机制。

一是推动现有财政补贴政策与基金投资挂钩，对获

基金支持的主体在补贴额度、申报流程等方面给予

倾斜，形成政策叠加合力；二是推进环境权益市场

衔接，积极推动腐植酸农业应用碳汇效益核算方法

学研究，争取纳入国家碳排放权交易体系，探索基

金投资收益模式；三是参与标准化体系建设，支持

基金参与建立与国际接轨的腐植酸产品品牌建设，

包括“HA”商标认证及碳足迹认证等，提升产品

国际竞争力，为开拓海外市场奠定基础。

（2）在风险防控层面，构建覆盖投前、投中、

投后的全流程风险管理体系。投前建立涵盖技术、

市场、政策、管理的多维度尽职调查清单与风险评

估模型，重点研判技术路线可行性、成熟度与市场

竞争格局稳定性；投中实施分阶段注资，并依据项

目阶段性完成情况拨付后续资金，建立项目动态监

测系统，对出现重大风险信号的项目及时启动预警

和干预程序；投后通过派驻董事、提供战略咨询与

资源对接等服务参与管理，重点关注技术突破、市

场拓展和碳汇效益等核心指标的实现情况，助力腐

植酸产业价值提升并为基金退出创造有利条件。

（3）在应急处理机制层面，针对技术研发失

败、市场剧烈波动等突发情况制定应急处置预案。

同时建立跨区域项目协调机制，通过资源优化配置

化解区域性风险，确保基金整体运作安全。

4 结论与展望

腐植酸肥料产业作为农业绿色转型与“双碳”

目标落地的关键载体，正迎来绿色金融赋能的关键

时期。本文梳理了我国绿色金融及产业基金发展现

状，总结了国家绿色发展基金与地方环保类基金的

实践经验，提出了政策引导、多元主体参与、全流

程风险管控为核心的产业基金思路，构建了目标分

层、架构多元、保障完善的腐植酸绿色产业基金体

系。该体系旨在有效解决腐植酸肥料产业发展的融

资难题，推动技术突破与产业链整合。

本文仍存在一定研究局限：一是研究视角主要

集中于国内实践，尚未系统梳理欧盟等国家和地区

农业绿色基金的运作模式与政策经验，缺乏国际经

验的比较与借鉴；二是腐植酸农业应用的碳汇监测

与核算方法尚不成熟，相关标准体系尚未建立，影

响了碳汇收益机制在基金平台中的应用，影响了社

会资本参与的积极性；三是所提出的基金架构与运

行机制仍处于概念设计阶段，具体落地路径、操作

细则与配套政策仍需进一步细化与验证。

基于以上研究局限，未来将在以下方面开展研

究工作：一是加强对欧盟共同农业政策（CAP）下

绿色金融工具、德国农业绿色投资基金等国际典型

案例的比较研究，借鉴其在市场化设计、生态效益

评估与跨部门协作方面的先进经验；二是加快构建

科学、统一的腐植酸肥料碳汇核算方法与认证体系，

推动其纳入国家碳排放权交易市场，为实现环境效

益与经济效益双赢提供制度基础；三是探索基金、

信托和债券等多金融工具联动模式，通过风险共担

与收益共享机制，增强腐植酸肥料产业抗风险能力

与融资吸引力；四是进一步细化基金在地方层面的

试点方案与治理机制，推动形成可复制、可推广的

腐植酸绿色金融实践模式，推动产业基金成为绿色

金融赋能腐植酸肥料产业发展、服务国家“双碳”

目标战略的核心力量，为推动我国农业可持续发展

作出积极贡献。
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2025 年 11 月 22 日，在河南心连心化学工业集团股份有限公司举行的专家座谈会上，协会法定

代表人、名誉会长曾宪成在答询白由路研究员时，阐明了“新质腐植酸基本概念”，即兴提出了新

质腐植酸的“八个特征”。第二天，补充了后两条，合称《新质腐植酸“十大特征”》，即： 

新质腐植酸“十大特征”

1. 放飞新思想

2. 广博新原料

3. 借助新智能

4. 利用新技术

5. 创立新业态

6. 推出新产品

7. 培育新市场

8. 应用新场景

9. 热爱新生活

10. 传播新文化（中华乌金文化）


