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摘 要：随着我国城市园林绿化建设的持续发展，其在改善生态环境方面成效显著。然而，绿化面

积的扩大也导致了园林绿化废弃物的大量产生，其处理与消纳问题也成为城市环境治理面临的严峻

挑战。推动园林绿化废弃物资源化利用，已成为解决该问题的重要路径。本文以北京市通州区为研

究对象，分析了当前园林绿化废弃物资源化利用现状以及存在的主要问题，并从政策体制、管理机

制与技术应用等 3 个层面提出了具有针对性的优化对策与建议。
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浅谈北京市通州区园林绿化废弃物资源化利用

随着人们对生态环境质量的要求日益提高，如

何科学、高效处理园林绿化废弃物已逐渐成为社会

关注的热点。冬春季节，园林树木枝条的频繁修剪

会产生大量废弃物，这些废弃物若得不到及时、规

范地处理，随意堆放或简单填埋，既影响环境整洁

和美观，又可能引发火灾隐患，给人们生活环境和

健康带来潜在风险。所谓园林绿化废弃物，是指在

城市绿化、美化过程中所产生的枝干、落叶、草屑、

绿化修剪物和城市其他行业生产中产生的木质废弃

物等 [1]。这类废弃物的成分以天然有机质为主 [2]，

富含纤维素、半纤维素、木质素等结构性成分以及

氮、磷、钾和微量元素等营养成分，具有资源化属性，

可利用性强。园林绿化废弃物资源化利用技术可将

园林绿化废弃物转化为有机肥料、土壤改良剂或栽

培基质等，进而推动城市生态系统的可持续发展。

1 通州区园林绿化废弃物资源化利用现状

1.1 通州区园林绿化资源与废弃物产生现状

通州区位于北京市东南部，属暖温带大陆性

半湿润季风气候区，地处永定河、潮白河冲积洪积

平原，地势平坦。全区行政区域面积 906 km2，森

林覆盖率达到 33.70%，城区绿化覆盖率 50.95%，

人均公园绿地面积 18.75 m2，公园绿地 500 m 服务

半径覆盖率 91.24%。随着绿化资源的增长和绿化

面积的扩大，园林绿化废弃物的年产量不断增加，

张澜卿等 [3] 使用净初级生产力驱动的生物量反演

模型对园林废弃物量进行换算，计算得出通州区

2022 年总园林废弃物量为 142.86 万吨 / 年，其资

源化利用需求日益迫切。

1.2 通州区园林绿化废弃物主要处理和利用方式

（1）清运填埋。

清运填埋为通州区园林绿化废弃物处理的主

要方式，覆盖范围包括 11 个街道全域和 11 个乡镇

的主要区域，即将采伐、修剪、清理收集到的绿化

废弃物通过垃圾车批量外运至垃圾填埋场。该方法

操作简便，但运输成本高、资源未能有效利用，且

厌氧分解过程中会产生大量甲烷从而导致显著的碳

排放。 
（2）堆肥处理。

堆肥处理是指将修剪下的植物枝条通过粉碎

机粉碎为 3 ～ 5 cm 的木屑，连同树叶进行集中堆

肥发酵，以生产有机肥料。该方式实现了资源的循

环利用，其投入成本较低；但其发酵周期长、占地
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面积大，并可能因管理不善而产生异味或有害生物。

如东郊森林公园搭建的一处小型园林绿化垃圾处理

站，由粉碎机、筛分机、覆盖物转化机等组成，占

地面积约 100 m2，处理规模为 4000 吨 / 年，可将

全园绿化废弃物转化为有机肥料。

（3）打造主题景观。

利用粗壮枝条废弃物，通过艺术设计搭建景观

小品。此方式能提升园林绿化废弃物的社会效益，

赋予废弃物新的文化与审美价值；但缺点在于消纳

量十分有限，且需要进行后期维护。如在通州区永

乐店镇集体林场红色教育基地，工作人员使用大型

修剪物搭建长征主题景观，赋予其时代、历史、现

实价值。

（4）生产园林覆盖物。

将枝条粉碎、分筛（有时染色）后，制成覆盖

物铺于绿地裸露处，可起到保湿、抑尘、抑制杂草

生长及美化环境的作用；但体量较轻的覆盖物稳定

性较差，容易散出、被雨水冲刷出或被风吹出。如

通州区漷县镇集体林场，通过此技术制成园林覆盖

物，铺设到行道树树穴、公园花池、林下等土地裸

露处，起到保墒、保水、降温、防寒的作用。

2 通州区园林绿化废弃物资源化利用存在的主要

  问题

2.1 政策体系不完善，扶持力度不足

园林绿化废弃物资源化利用具有较强的公益

属性，其健康发展离不开政策标准的引导与扶持。

然而，通州区在此领域的政策体系尚不完善。一方

面，社会层面对园林绿化废弃物的资源属性认识不

足，仍普遍认为其是城市垃圾的组成部分，对其的

资源化利用未给予充分重视 [4]。另一方面，现有的

政策标准大多聚焦于收运、处置等单一环节，未能

系统从可持续资源化利用角度进行统筹谋划，导致

政策工具的导向和引领作用未能充分发挥。

2.2 处理技术滞后，产业化水平低

当前，通州区园林绿化废弃物的处理理念相对

滞后，资源化利用方式单一，主要集中在堆肥处理

和覆盖物生产，经济效益较低 [5]，从而削弱了企业

参与的积极性，使得相关技术的研发与装备的升级

动力不足，难以形成产业化。关键技术装备在环境

影响与生产效能等方面仍不够成熟，其最终产品市

场出路不畅，共同导致园林绿化废弃物资源化利用

效率低下和产业发展进程缓慢。

2.3 收运体系薄弱，系统规划缺位

通州区在园林绿化废弃物治理上缺乏系统性

规划。首先，从收运体系来看，现有体系存在处理

装备少、运输效率低、收运成本高等问题，部分养

护单位管理粗放，简单将园林绿化废弃物视为生活

垃圾直接外运处置，未能认识到其作为林地碳汇重

要组成部分的生态价值。其次，从设施布局方面来

看，缺乏科学指导，综合处理站和转运站的选址布

局不合理，辐射范围有限，导致收运网络未能实现

全覆盖。例如，粉碎处理设施集中布局在乡镇的集

体林场，而行政办公区（主城区）内未能覆盖，且

在处理方式上各不相同，未形成统一的处理技术规

范和标准，进一步降低了处理体系的整体效率。

3 通州区园林绿化废弃物资源化利用对策建议

3.1 完善政策体系，强化激励引导

为解决园林绿化废弃物资源化利用的问题，需

要各级部门高度重视和关注，制定相应的法律法规

和系列标准 [6]。首先，加强顶层设计，将园林绿化

废弃物纳入与生活垃圾、建筑垃圾并列的“大分流”

体系；其次，制定园林绿化废弃物资源化利用要求、

计量补贴、产业扶持等专项配套政策，明确园林废

弃物资源化处理的实施流程和具体要求；再次，出

台以计量补贴、产业扶持、税费减免为核心的经济

激励政策，降低企业运营成本。同时通过资源化产

品采购补贴、绿色信贷支持等方式激发市场活力，

吸引市场资本投入，从而全面激发园林绿化废弃物

资源化处理的市场潜能。

3.2 建立统筹管理体制，打破部门壁垒

园林绿化废弃物资源化利用是一项涉及政策

引导、技术规范、市场资源、公众参与、行业协调

等诸多方面的系统性工程，需要建立跨部门协调机

制。建议由园林绿化部门牵头，联合环卫、规划、
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国土、财政等相关部门，成立专项工作小组，负责

统筹规划、协调推进、监督考核等相关工作。该专

项工作小组的核心职能主要包括：（1）协调城市

规划等部门，预留并落实园林绿化废弃物资源化

处理设施建设用地，落实配套设施建设，从根本

上解决园林绿化废弃物处理用地落实难的问题；

（2）制定统一的园林绿化废弃物产生量统计标准

与收运体系，系统规划园林绿化废弃物的分类、

收集、运输、处理，确保管理闭环。

3.3 优化管理模式，实现降本增效

园林绿化废弃物的科学管理，应遵循“因地制

宜、就近处理、资源化、减量化”的原则，系统构

建从源头分类到末端处理的全过程管理模式。针对

通州区作为城市副中心的定位及其绿地结构特点，

可重点推进堆肥处理与有机覆盖物等主流处理技

术：一方面将修剪枝条、落叶等转化为有机肥，反

哺绿地土壤；另一方面将木质类废弃物加工为有机

覆盖物，用于裸土覆盖，有效抑制扬尘、保持土壤

水分。在此基础上，进一步优化分类投放、集中收

集、高效运输和处理站点设施的空间布局。实现有

效管理的关键在于强化对产生单位、管护单位的指

导和监督，建立健全责任落实制度，确保其按要求

进行分类收集与运输。通过构建灵活、就近的处理

网络，同时拓宽堆肥产品、覆盖物等再生产品的本

地化消纳渠道，有效应对废弃物产生量季节性波动

大、运输成本高、产品出路窄等现实挑战，推动园

林绿化废弃物管理走向可持续的循环发展之路。

3.4 产学研融合，破解技术瓶颈

结合通州区园林绿化废弃物处理方式，从资源

化、生态化利用角度，最佳处理方式为堆肥处理。

堆肥处理过程中还有一些问题需要解决：如木质素

降解效率低、预处理分拣难度大、粉碎耗能大、堆

肥过程控制复杂、产品质量不稳定、堆肥过程中易

产生二次污染等。需要联合高等院校、研究院所针

对市场需求，从处置技术、处理工艺、机械设备、

产品终端等方面开展园林绿化废弃物循环利用技术

攻关，如加速木质素降解的菌剂、堆肥工艺参数优

化、园林废弃物预处理设备、堆肥设备更新等。针

对当前技术规范缺失的问题，应该开展行业标准的

整合与制定工作 [7]。从技术标准、处理规范、运行

模式等方面入手，对处理的全过程提供严格、完善

的技术依据。最后，要加强科技成果转化，聚焦于

产品改良与创新研发，丰富产品体系、提高资源化

产品的经济价值与社会效益，使科研成果迅速而有

效地转化为富有市场竞争力的产品。

3.5 加强科普宣传，构建多元共治格局

资源化利用的成功离不开全社会共识。建立

政府主导、企业推动、全社会参与的协同机制。

通过多种渠道营造社会氛围，加强科普教育向社

会各界阐明园林绿化废弃物的资源属性与生态价

值，改变其被视为“垃圾”的固有观念。使社会

各界认识到园林绿化废弃物作为可再生资源的重

要作用，鼓励更多的企业和个人积极参与其中，

形成全社会关心、支持、参与和监督的良好氛围，

共同推进园林绿化废弃物资源化利用和城市生态

系统可持续发展。
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